CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN 0
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

346/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

covhaique, 271714 +1206.2015

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 172, de 2015, debidamente aprobado, sobre
inspecciéon a la obra: “Conservaciéon Vias Urbanas HCV Coyhaique — Grupo II”, a
cargo del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regién de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
DIRECTOR
SERVICIO DE VIVIENDA Y UBANIZACION

REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
PRESENTE

Obispo Vielmo 275 - Coyhaique/ Fono (67) 2264200 / www.contraloria .cl / aysen@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 219/2015 INFORME FINAL N° 172 DE 2015, SOBRE
IOP N° 172/2015 INSPECCION A LA OBRA: “CONSERVA-
CION VIAS URBANAS HCV COYHAIQUE-
GRUPO II".
COYHAIQUE, 12 JUN. 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectué una inspecciéon a
las obras del contrato denominado “Conservacién Vias Urbanas HCV
Coyhaique-Grupo II”, a cargo del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Region de
Aysén del General Carlos lbafiez del Campo, en adelante SERVIU Aysén.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo integrado por don Jaime Ramos Diaz y la sefiorita Paula Guerra
Cabezas, auditor y supervisora respectivamente, y don Cristhian Méller Agliero, Jefe
de la Unidad de Control Externo.

El resultado del examen, contenido en el
preinforme N° 172, de 2015, fue puesto en conocimiento de la entidad fiscalizada a
través del oficio N° 1.123, de la misma anualidad. A su vez, mediante el oficio N° 666,
del afio en curso, la mencionada reparticion dio respuesta a las observaciones
formuladas.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por finalidad constatar
que la referida obra se ajuste a las exigencias constructivas contenidas en los
preceptos que regulan la materia, y que se haya dado cumplimiento a los
requerimientos técnicos y administrativos establecidos en los antecedentes que
formaban parte del respectivo contrato.

De esta forma, se determiné revisar aquellas
partidas que fueron pagadas en el estado de pago N° 8, que corresponde al ultimo
cursado a la fecha de la presente inspeccién.

AL SENOR

CONTRALOR REGIONAL SUBROGANTE
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

%(%\BRESENTE
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METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo a las
Normas de Auditoria de este Organismo Superior de Control, aprobadas mediante la
resolucion exenta N° 1.486, de 1996, y comprendi6é la realizacién de dos visitas
selectivas a la citada obra durante el periodo comprendido entre el 26 de febrero y el 4
de marzo del afo en curso, solicitandose documentacidn complementaria y/o
aclaraciones, en los casos que se estimo pertinente.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Conservacioén Vias Urbanas HCV Coyhaique — Grupo Il

Gobierno Regional de de la Region de Aysén del General

Mandante Carlos Ibafiez del Campo.

Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Region de Aysén

Unidad tecnica del General Carlos Ibafiez del Campo.

Ubicacion Coyhaique.

Contratista Empresa Constructora Raul Torres Hurtado.
Inspector fiscal Carolina Monsalve Reifianco.

Resolucién adjudicacion Exenta N° 759, de 2014, del SERVIU Aysén.
Modalidad Licitacién publica.

Tipo de contratacion Suma Alzada.

Monto original del contrato $335.423.515.

$28.564.776, aprobado mediante la resolucion exenta

Aumento de obras N° 314, de 2015.

$13.270.057, aprobado mediante la resolucion exenta

Disminuciones de obras N° 1.819, de 2014.

$95.133.248, aprobado mediante las resoluciones exentas

Obras extraordinari
ras extraordinarias NS 1.819, de 2014 y 314, de 2015, respectivamente.
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Monto total del contrato $445.851.482.

Plazo original del contrato 210 dias corridos.

115 dias corridos, aprobado mediante ia resolucién exenta

Aumento de plazo N° 314, de 2015.

Plazo total 325 dias corridos.

Avance financiero al

. - 55%.
momento de la inspeccion
Av'ance f|§|’co al momento de 87%.
la inspeccién
Fecha de inicio 7 de julio de 2014.
Fecha de término legal 28 de mayo de 2015.
ID Mercado Publico 657-15-LP14.

La obra comprende la ruptura y reposicion de
pavimentos de calzadas en distintas calles de la ciudad de Coyhaique, segun el
siguiente detalle:

NOMBRE DE CALLE TRAMO
Eusebio Lillo Francisco Bilbao - 21 de Mayo
Francisco Bilbao Simén Bolivar - Arturo Prat
Arturo Prat General Parra - Ramén Freire

lgualmente, se incluyeron los mismos
procedimientos en las calzadas de las zonas de estacionamiento vehicular para
aquellas calles que presenten dichas bahias, en los anchos y largos existentes en
terreno. También se considerd la reparacion de baches en otras calles ubicadas
dentro de la ciudad de Coyhaique, que presentasen deterioro.

\/ Al momento de practicarse la presente
QM ;



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

inspeccion, las faenas se concentraban en el término de la calle Arturo Prat, en el
tramo comprendido entre Ramoén Freire y Francisco Bilbao, para realizar la entrega
parcial de dicha arteria.

RESULTADO DE LA INSPECCION

1. En primer término, cabe consignar que el
proyecto fue licitado, contratado y ejecutado sin un disefio de conjunto, y a escala,
representado en lenguaje grafico, ya que no existen los planos generales y/o detalle
de las obras, vulnerando los articulos 4°, puntos 1y 2, 44 y 144 del decreto N° 236, de
2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, aplicable en la especie.

En relacion con lo sefalado en el parrafo
anterior, el Servicio manifiesta que el punto 5.1 de las bases administrativas,
establece una licitacibn que contempla la ruptura y reposicién de pavimentos de
calzadas ubicadas en las diversas calles de la ciudad de Coyhaique, donde debian
abordarse en forma obligatoria los tramos de calles determinados por el Gobierno
Regional de Aysén, por tanto, al ser consideradas tanto la ruptura como la reposicion,
implicaba el reemplazo de las losas antiguas manteniendo las consideraciones de
disefio anterior. De esta forma, en las especificaciones técnicas especiales se entregé
un perfil tipo de calles y/o pasajes que solo modifica el perfil transversal.

Agrega, que en toda situacién técnica que
amerite un nuevo proyecto, la Inspeccion Técnica de Obra, en adelante ITO, tiene la
autoridad necesaria para recurrir a la unidad de ingenieria del Servicio para la
ejecucion de este; y que las dimensiones y superficies de las obras a ejecutar
indicadas en los antecedentes de licitacion, eran a titulo referencial.

Sobre lo indicado por el SERVIU Aysén, es
necesario recordar que el citado punto 1 del articulo 4° del decreto N° 236, de 2002,
establece que “para contratar cualquier obra, el SERVIU respectivo debera disponer
previamente de bases administrativas especiales, bases técnicas, especificaciones
técnicas, planos y presupuesto estimativo, cuando proceda”. Es asi que, de acuerdo a
lo apreciado en la ejecucién del contrato, la falta de disefio, en particular respecto del
sistema de aguas lluvias, provocé dilaciones en su avance, lo que resultdé en
aumentos en los plazos de materializacion e incorporacion de obras extraordinarias,
por lo que corresponde mantener lo observado.

2. Luego, es menester hacer presente que,
habiendo sido visitado el contrato en las jornadas de la mafiana y la tarde del dia 26
de febrero de 2015, se observo que la obra se encontraba abandonada, sin ejecucion
de faenas ni presencia de trabajadores de la empresa contratista e inspeccion técnica
de obra, trasgrediendo los principios de control, eficiencia y eficacia contemplados en
los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado.

En relacién con lo anterior, el Servicio sefnala
\1 - que la I.T.O. realizé una visita a la obra el 24 de febrero del afio en curso -dos dias
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antes de la visita de esta entidad-, verificando que personal de la empresa
constructora realizaba limpieza en la calzada de la calle Arturo Prat, en el sector
comprendido entre las calles Dussen y General Parra, y trabajos de reposicién de
baldosas en accesos peatonales de la esquina de calles Arturo Prat y Ramoén Freire,
ademas se verifico ese dia, el despacho de canales rejilla correspondientes a obras
extraordinarias, quedando registrado en el folio N° 23, del libro de inspeccién.

Sefiala que no existe una disposicién
normativa que sefale una cantidad de dias para visita de obra; sin embargo, sostiene
que estas se habrian realizado con la frecuencia pertinente, ejecutandose la obra
dentro de los plazos establecidos. Acota, que la 1.T.O. no tiene obligaciéon de tener
permanencia absoluta en la ejecucion.

En relaciébn con lo sefalado por el Servicio,
cabe expresar que el punto 5.3.2.7 del Manual de Inspeccién Técnica de Obras,
aprobado por el decreto N° 85, de 2007, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
sefiala, en lo que importa, que es necesario “contar con un esquema programado de
visitas y reuniones minimas en terreno, con el fin de controlar, con presencia del
representante del contratista, la marcha de los trabajos y resolver o acordar puntos
pendientes.”

Continua, “Estas visitas son independientes
de aquellas que sin aviso previo fueren necesario para un adecuado control de la
marcha del contrato”.

En mérito de lo expuesto, y que dichos
antecedentes no fueron puestos a disposicién de esta Contraloria, ni se adjunta copia
del citado folio N° 23 del libro de inspeccion y justificacién respecto de la ausencia de
trabajadores en la obra, se mantiene la observacion.

3. Anotado lo anterior, corresponde manifestar
que de la fiscalizacion practicada, se constaté que la ITO autorizé desembolsos y/o la
recepcion de partidas, en circunstancias que estas, en algunos casos, no se
encontraban concluidas o presentaban deficiencias constructivas, incumpliéndose, en
consecuencia, las obligaciones del Director de Obra -funcionario profesional
designado por el Director del SERVIU para dirigir la Inspeccion Fiscal- consignadas en
el inciso décimo séptimo del articulo 2° del citado decreto N° 236, de 2002, el cual
establece que debe velar porque el contrato se cumpla conforme a las condiciones
técnicas y administrativas convenidas, preparando y cursando los estados de pago
conforme a los procedimientos establecidos en el Manual de Inspeccion Técnica de la
Obra.

Lo anterior, se advirti6 en las siguientes
partidas:

<
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONCLUSIONES

1. Respecto de lo sefialado en las siguientes
observaciones, esta Contraloria Regional instruird un procedimiento disciplinario en el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo, con el fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas
comprometidas por los hechos descritos en cada caso:

1.1 Haber licitado, contratado y ejecutado un
proyecto omitiéndose la elaboracion de un disefio de conjunto y a escala,
representado en lenguaje grafico, conforme a lo exigido en los articulos 4°, puntos 1y
2, 44 y 144 del decreto N° 236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
aplicable en la especie, conforme se sefialé en el numeral 1 del titulo “Resultado de la
inspeccién”.

1.2 Haberse constatado la ausencia de
trabajadores en la obra, trasgrediendo los principios de control, eficiencia y eficacia
contemplados en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, como se detallé en el numeral 2 del
citado titulo “Resultado de la inspeccién”.

1.3 Falta de observancia de la normativa
aplicable al contrato, entre la cual se encontraba, seglin las Bases Técnicas
Generales del proyecto, el Manual de Carreteras, voliumenes 2, 3, 4 5, conforme a lo
sefalado en el acapite |, numeral 2.

2. Respecto de lo sefialado en las siguientes
observaciones, esta Contraloria Regional efectuara una investigacion especial:

2.1 Cantidad de obra contratada y ejecutada
para la partida 5.3 “Suministro y colocacién de sello asfaltico en frio predosificada”,
conforme se expuso en el acapite |, numeral 4.

2.2 Haber dispuesto la colocacion de soleras
fabricadas in situ en circunstancias que el proyecto contemplaba soleras
prefabricadas, considerando las primeras solo para trozos menores que su longitud
normal, segun lo indicado en el acapite |l.

3. En lo concerniente a las observaciones que
se detallan a continuacion, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regiéon de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, debera adoptar las medidas necesarias
con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que
rigen la materia en examen:

3.1 Exigir a los inspectores fiscales el
cumplimiento de lo sefialado tanto en las Bases Generales Reglamentarias de
Contratacion para los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, aprobado mediante el

specificaciones técnicas de los contratos, y toda la normativa que rige la materia, de
17
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acuerdo con lo detectado en el acéapite | “Sobre aspectos constructivos”, numerales 1,
2,3,5,6,7,8y09.

3.2. En cuanto a lo sefalado en el acapite |
“Aspectos constructivos”, numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9, el servicio debera acreditar
documental y/o graficamente la correccion de los aspectos observados, ajustandose a
los antecedentes técnicos que rigen el contrato, dentro del plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepciéon de este informe, sin perjuicio de su verificacion en una
futura accién de seguimiento.

3.3. Remitir un informe técnico que acredite
que las soleras correspondientes a la calle Arturo Prat, entre las calles Francisco
Bilbao y General Parra, cumplen con los parametros minimos de resistencia y
durabilidad acordes a este tipo de elementos, conforme se sefial6 en el acapite Il

Finalmente, sobre aquellas objeciones que se
mantienen, indicandose una accidon correctiva, ese Servicio debera remitir el “Informe
de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 2, en un
plazo maximo de 60 dias habiles a partir del dia siguiente de la recepcién de este
oficio, informando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de
respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.,

il Lipwdd

" PAULA GUERRA CABEZAS

Jefe Unidad Control Externo (S)

Contraloria Regional de Aysén
Del General Carlos Ibanez del Campo
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ANEXO N° 1

Fotografias de la fiscalizaciéon en terreno.

Fotografia N° 1 — 4/03/2015: Solera con desprendimiento de
borde de apoyo en calle Arturo Prat.

Fotografia N° 2 —4/03/2015: Solera con desprendimiento de borde
de apoyo en calie Arturo Prat.

Fotografia N° 3 — 4/03/2015: Solera con separacién superior a
0,05 m.

Fotografia N° 4 — 4/03/2015: Solera con separacién superior a
0,05 m.

Fotografia N° 5 — 4/03/2015: Solera con separacion superior a
0,05 m.

Fotografia N° 6 — 4/03/2015: Solera con separacion superior a
0,05 m.
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Y

Fotografia N° 7 — 4/03/2015: Nidos de piedras en el hormigdn de
las soleras construidas en sitio, en calle Arturo Prat.

Fotografia N° 8 — 4/03/2015: Nidos de piedras en el hormigén de
las soleras construidas en sitio, en calle Arturo Prat.

Fotografia N° 9 — 4/03/2015: Reparacion incompleta de baches,
en calle Aimirante Simpson.

Fotografia N° 10 — 4/03/2015: Reparacién incompleta de baches,
en calle Almirante Simpson.

Fotografia N° 11 — 4/03/2015: Fisuras y separacién superior a la
recomendada, en calle Eusebio Lilio con 21 de Mayo.

Fotografia N° 12 — 4/03/2015: Fisuras y separacién superior a la
recomendada, en calle Eusebio Lillo con 21 de Mayo.
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Fotografia N° 13 — 4/03/2015: Fisuras en zarpa de calle Francisco
Bitbao.

Fotografia N° 14 — 4/03/2015: Fisuras en zarpa de calle Francisco
Bilbao.

Fotografia N° 15 — 4/03/2015: Fisuras en zarpa de calle Francisco
Bilbao.

Fotografia N° 16 - 4/03/2015: Aserrado de junta no coincide con
fisura inducida.

Fotografia N° 17 — 4/03/2015: Aserrado de junta no coincide con
fisura inducida.

Fotografia N° 18 — 4/03/2015: Desintegracién de junta en calle
Eusebio Lillo.
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Fotografia N° 19 — 4/03/2015: Aserrado de Junta no coincide con
fisura inducida en calle Eusebio Lilio

Fotografia N° 20 — 4/03/2015. Desprendimiento de sello de juntas
en calle Eusebio Lillo

Fotografia N° 21 — 4/03/2015: Desprendimiento de sello de juntas
en calle Eusebio Lillo

Fotografia N° 22 — 4/03/2015: Bache en calzada de hormigén de
calle Eusebio Lillo.

Fotografia N° 23 — 4/03/2015: Desprendimiento de arista en calle
Eusebio Litlo.

Fotografia N° 24 — 4/03/2015: Defecto superficial en calle Eusebio
Lillo.
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Fotografia N° 25 — 4/03/2015: Defecto superficial en calle Eusebio
Lillo.

Fotografia N° 26 — 4/03/2015: Desprendimiento de borde de
calzada en calle Eusebio Lilio.
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