CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

fines pertinentes, ¢ fmat'N° 177, de 2015 debldamente aprobado, sobre
inspeccion a la obra: “Conservacion Vias Urbanas HCV Coyhaique — Grupo III",
cargo del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regién de Aysen del General
Carlos Ibafez del Campo.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 221/2015 INFORME FINAL N° 177, DE 2015, SOBRE
IOP N° 177/2015 INSPECCION A LA OBRA: “CONSERVA-
CION VIAS URBANAS HCV COYHAIQUE-
GRUPO III".
COYHAIQUE, 1‘2 JUN. 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectué una inspeccion a
las obras del contrato “Conservacién Vias Urbanas HCV Coyhaique — Grupo lilI”, a
cargo del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regién de Aysén del General
Carlos Ibariez del Campo, en adelante SERVIU Aysén.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo integrado por don Jaime Ramos Diaz y la sefiorita Paula Guerra
Cabezas, auditor y supervisora respectivamente, y don Cristhian Méller Agiero, Jefe
de la Unidad de Control Externo.

El resultado del examen fue puesto en
conocimiento de la autoridad del servicio a través del preinforme N° 177, de 2015,
remitido mediante el oficio reservado N° 1.122, de la misma anualidad. A su turno, la
mencionada entidad evacuo su respuesta a las observaciones formuladas por el oficio
N° 666, del presente afo.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por finalidad constatar
que la referida obra se ajuste a las exigencias constructivas contenidas en los
preceptos que regulan la materia, y que se haya dado cumplimiento a los
requerimientos técnicos y administrativos establecidos en los antecedentes que
forman parte del respectivo contrato.

De esta forma, se determind revisar
aquellas partidas que fueron pagadas en el estado de pago N° 3, que corresponde al
ltimo cursado a la fecha de la presente inspeccién.

METODOLOGIA

El examen se practicéd de acuerdo a las Normas
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de Auditoria de este Organismo Superior de Control aprobadas mediante la resolucion
exenta N° 1.486, de 1996, y comprendié la realizaciéon de dos visitas selectivas a la
citada obra durante el periodo comprendido entre el 26 de febrero y 6 de marzo del
afo en curso, solicitandose documentacién complementaria y/o aclaraciones en los
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casos que se estimo pertinente.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato

Conservacién Vias Urbanas HCV Coyhaique — Grupo lll.

Mandante

Gobierno Regional de la Regién de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo.

Unidad técnica

Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regién de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo.

Ubicacién Coyhaique.
Contratista Empresa Constructora Raul Torres Hurtado.
Inspector fiscal llse Aldea Vidal.

Resolucién adjudicacion

Exenta N° 974, de 2014, del Servicio de Vivienda y
Urbanizacién de Aysén.

Modalidad Licitacién publica.
Tipo de contratacidon Suma Alzada.
Monto original del contrato $223.005.294.

Aumento de obras

$37.558.299, aprobado mediante la resolucién exenta
N° 244, de 2015.

Disminuciones de obras

No hay.

Obras extraordinarias

$6.118.381, aprobado mediante la resolucidén exenta
N° 244, de 2015.
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Monto total del contrato $266.681.974.
Plazo original del contrato 210 dias corridos.
Aumento de plazo No hay.

Plazo total 210 dias corridos.

Avance financiero al

. . 95%.
momento de la inspeccién
Avgnce fIS.I'CO al momento de 95%.
la inspeccion
Fecha de inicio 1 de octubre de 2014.
Fecha de término legal 29 de abril de 2015.
ID Mercado Publico 657-31-LP14.

La obra comprende la ruptura y reposicioén

de pavimentos de caizadas en distintas calles de la ciudad de Coyhaique, segun el

siguiente detalle:

NOMBRE DE CALLE

TRAMO

Francisco Bilbao

Alejandro Gutiérrez — Las Quintas

Francisco Bilbao

Las Quintas — Héctor Monreal

Francisco Bilbao

Héctor Monreal — Pedro Aguirre Cerda

Victoria

Ramon Freire — Presidente Errazuriz

Avenida Ogana

Las Lengas — Campo Alegre

procedimientos en las calzadas de

De igual modo, se incluyen los mismos
las zonas de estacionamiento vehicular para
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aquellas calles que presenten dichas bahias, en los anchos y largos existentes en
terreno. Por otra parte, se consider6 la reparaciéon de baches en otras calles ubicadas
dentro de la ciudad de Coyhaique, que presenten tal deterioro.

Al momento de practicada la presente
inspeccion, las faenas se concentraban en la avenida Ogana, en el tramo
comprendido entre Las Lengas y Campo Alegre, para realizar la entrega parcial de
dicha calle.

RESULTADO DE LA INSPECCION

En primer término, cabe consignar que el
proyecto fue licitado, contratado y ejecutado sin un disefio de conjunto, a escala,
representado en lenguaje grafico, ya que no existen los planos generales y/o detalle
de las obras, vulnerando los articulos 4°, puntos 1y 2, 44 y 144 del decreto N° 236, de
2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba Bases Generales
Reglamentarias de Contratacion de Obras para los Servicios de Vivienda vy
Urbanizacién, aplicable en la especie.

Atendido que la entidad no emitié respuesta
en relacion a lo expuesto precedentemente, corresponde mantener la observacion.

Anotado lo anterior, es dable manifestar que
en la revisiéon practicada por esta Contraloria Regional, se constatd que la Inspeccion
Técnica de la Obra, ITO, autorizd desembolsos y/o la recepcién de partidas en
circunstancias que estas, en algunos casos, no se encontraban concluidas y
presentaban deficiencias constructivas, y en consecuencia, incumpliéndose las
obligaciones del Director de Obra -funcionario profesional designado por el Director
del SERVIU para dirigir la Inspeccion Fiscal- consignadas en el inciso décimo sexto
del articulo 2° del citado decreto N° 236, de 2002, el cual establece que ese servidor
debe velar porque el contrato se cumpla conforme a las condiciones técnicas y
administrativas convenidas, preparando y cursando los estados de pago segun los
procedimientos establecidos en el Manual de Inspeccién Técnica de la Obra.

OM/"/ Las situaciones en que se verificoé lo
anterior son las siguientes:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONCLUSIONES

1. Respecto de haber licitado, contratado y
ejecutado un proyecto omitiendose la elaboracion de un disefio de conjunto y a
escala, representado en lenguaje grafico, conforme a lo exigido en los articulos 4°,
puntos 1y 2, 44 y 144 del decreto N° 236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, aplicable en la especie, conforme se sefiald en el parrafo primero del titulo
“‘Resultado de la inspeccion”, esta Contraloria Regional instruira un procedimiento
disciplinario en el Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Regién de Aysén del
General Carlos |bafiez del Campo, con el fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas comprometidas por los hechos descritos en cada
caso:

2. En lo relativo a la cantidad de obra
considerada para la partida 5.3 “Suministro y colocaciéon de sello asfaltico en frio
predosificada”, a objeto de verificar si corresponde a 200 m? de rendimiento de
material en lugar de referirse a la superficie de carpeta dafiada, requiriendo la
provisién y colocacion de la indicada solucién en dicha cantidad, conforme se expuso
en el acapite |, numeral 7, esta Contraloria Regional realizara una investigacion
especial.

3. En lo concermiente a aquellas
observaciones que se mantienen, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regién
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, debera adoptar medidas con el
objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la
materia en examen, entre las cuales debera exigir a los inspectores fiscales el
cumplimiento de lo sefialado tanto en las Bases Generales Reglamentarias de
Contratacion para los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, aprobado mediante el
decreto N° 236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanizacién, como las
especificaciones técnicas de los contratos, y toda la normativa que rige en la materia,
de acuerdo con lo detectado en el acapite | “Aspectos constructivos”, numerales 1, 2,
3,4,5y6.

Finalmente, sobre aquellas objeciones que se
mantienen, indicandose una accién correctiva, ese Servicio debera remitir el “Informe
de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 2, en un
plazo maximo de 60 dias habiles a partir del dia siguiente de la recepcidén de este
oficio, informando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de
respaldo respectivos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

Fotografias de la fiscalizacion en terreno

Fotografia N° 1 — 6/03/2015: Solera con despunte. Fotografia N° 2 — 6/03/2015; Solera con despunte.

Fotografia N° 3 — 6/03/2015: Solera con arista saltada. Fotografia N° 4 — 6/03/2015: Solera con arista saltada.

Fotografia N° 5 — 6/03/2015: Solera con arista saltada. Fotografia N° 6 — 6/03/2015: Solera con arista saltada.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 7 - 6/03/2015: Solera de menor tamafio sin
aserrado.

! aserrado.

Fotografia N° 8 - 6/03/2015: Solera de menor tamafio sin

Fotografia N° 9 — 6/03/2015: Solera de menor tamafio sin
aserrado.

Fotografia N° 10 — 6/03/2015: Separacion entre solera mayor a la
especificada y emboguiilado con gravilla.

Fotografia N° 11 — 6/03/2015: Separacion entre solera mayor a la
especificada y emboquillado con gravilla.

Fotografia N° 12 — 6/03/2015: Solera fisurada en calle Francisco
Bilbao.
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UNIDAD DE CO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

NTROL EXTERNO

Fotografia N° 13 — 6/03/2015: Solera con emboquillado fisuradc
en calle Victoria.

Fotografia N° 14 — 6/03/2015: Solera con emboquillado fisurado
en calle Victona.

Fotografia N° 15 - 6/03/2015: Solera con emboquillado fisurado
en calle Victoria.

Fotografia N° 16 - 6/03/2015: Solera con emboquillado fisurado
en calie Francisco Bilbao.

Fotografia N° 17 — 6/03/2015: Desintegracion de arista de junta de
pavimento nuevo y antiguo en caile Victoria.

Fotografia N° 18 — 6/03/2015: Desintegracién de arista de junta de
pavimento nuevo y antiguo en calle Victoria.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 19 — 6/03/2015: Fisuras en junta de pavimento
nuevo y antiguc en calle Victoria.

Fotografia N° 20 — 6/03/2015: Fisura en zarpa de hormigén. Calle
Francisco Bilbao.

Fotografia N° 21 — 6/03/2015: Fisura en zarpa de hormigén. Calle
Francisco Bilbao.

Fotografia N° 22 — 6/03/2015: Reparacién de baches de calle
Almirante Simpson.

Fotografia N° 23 — 6/03/2015: Reparacién de baches de calle
Almirante Simpson.

Fotografia N° 24 — 6/03/2015: Reparacion de baches de calle
Almirante Simpson.

|
i
|
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
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Fotografia N° 25 — 6/03/2015: Reparacion de baches de calle
Almirante Simpson.

Fotografia N° 26 — 6/03/2015: Reparacion de baches de calle
Almirante Simpson.

Fotografia N° 27 — 6/03/2015: Reparacién de baches de calle
Almirante Simpson.
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