CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN _ _ &
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO S () s
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

332/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

COYHAIQUE, 211912062015

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 184, de 2015, debidamente aprobado, sobre
inspeccién a la obra: “Conservacién Vias Urbanas HCV Coyhaique — Grupo I”, a cargo
del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regiéon de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se senalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se

verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR

SERVICIO DE VIVIENDA Y UBANIZACION

REGION DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
- PRESENTE

Obispo Vielmo 275 - Coyhaique/ Fono (67) 2264200 / www.contraloria .cl / aysen@contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 216/2015 INFORME FINAL N° 184, DE 2015, SOBRE
IOP N° 184/2015 INSPECCION A LA OBRA: “CONSERVA-
CION VIAS URBANAS HCV COYHAIQUE-
GRUPO I".
COYHAIQUE, 12 JUN. 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, se efectudé una inspeccién a
las obras del contrato denominado “Conservacién Vias Urbanas HCV
Coyhaique-Grupo I”, a cargo del Servicio de Vivienda y Urbanizacioén de la Regién de
Aysén del General Carlos |Ibafiez del Campo, en adelante SERVIU.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizaciéon estuvo integrado por don Jaime Ramos Diaz y la sefiorita Paula Guerra
Cabezas, auditor y supervisora respectivamente, y don Cristhian Mdéller Agliero, Jefe
de la Unidad de Control Externo.

El resultado del examen fue puesto en
conocimiento de la autoridad del Servicio a través del preinforme N° 184, de 2015,
remitido mediante el oficio reservado N° 1.124, de la misma anualidad. A su turno, la
mencionada entidad evacué su respuesta a las observaciones formuladas mediante el
oficio N° 666, del presente afio.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por finalidad constatar
que la referida obra se ajuste a las exigencias constructivas contenidas en los
preceptos que regulan la materia, y que se haya dado cumplimiento a los
requerimientos técnicos y administrativos establecidos en los antecedentes que
forman parte del respectivo contrato.

De esta forma, se determiné revisar aquellas
partidas que fueron pagadas en el estado de pago N° 7, correspondiente al ultimo
cursado a la fecha de la presente inspeccion.

AL SENOR

CONTRALOR REGIONAL SUBROGANTE
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

Q)\N\/PRESENTE
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DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

METODOLOGIA

El examen se practico6 de acuerdo a las
Normas de Auditoria de este Organismo Superior de Control, aprobadas mediante su
resolucion exenta N° 1.486, de 1996, y comprendid la realizaciéon de dos visitas
selectivas a la citada obra, durante el periodo comprendido entre el 26 de febrero y el
6 de marzo del afio en curso, solicitandose documentacidon complementaria y/o
aclaraciones, en los casos que se estimo pertinente.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Conservacién Vias Urbanas HCV Coyhaique — Grupo .

Gobierno Regional de la Region de Aysén del General

Mandante Carlos Ibariez del Campo.

Servicio de Vivienda y Urbanizaciéon de la Region de Aysén

Unidad tecnica del General Carlos Ibafiez del Campo.

Ubicacion Coyhaique.

Contratista Empresa Constructora Andrés Morales Valderas.
Inspector fiscal llse Aldea Vidal.

Resolucién adjudicacion Exenta N° 760, de 2014, dei SERVIU.

Modalidad Licitacion publica.

Tipo de contratacién Suma Alzada.

Monto original del contrato $346.502.129.

Aumento de obras N°1 $0.

$21.229.617, aprobada mediante la resolucion exenta

Disminuciones de obras N° 1 N° 2.223, de 2014, del SERVIU.

$21.229.617, aprobada mediante la resolucion exenta

Obras extraordinarias N° 1 N° 2.223, de 2014, del SERVIU.
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$1.487.811, aprobada mediante la resoluciéon exenta N° 137,

Aumento de obras N° 2 de 2015, del SERVIU.

$1.487.811, aprobada mediante la resolucion exenta N° 137,

Disminuciones de obras N° 2 de 2015, del SERVIU.

Obras extraordinarias N° 2 $0.

Monto total del contrato $346.502.129.
Plazo original del contrato 210 dias corridos.
Aumento de plazo No hay.

Plazo total 210 dias corridos.

Avance financiero al momento

. . 94%.
de la inspeccidn
Avance'f'|3|co al momento de la 99%.
inspeccion
Fecha de inicio 11 de julio de 2014.
Fecha de término legal 6 de febrero de 2015.
ID Mercado Publico 657-14-LP14.

La obra comprende la ruptura y reposicién
de pavimentos de calzadas en distintas calles de la ciudad de Coyhaique, segun el
siguiente detalle:

NOMBRE DE CALLE TRAMO
Magallanes Ramén Freire — Francisco Bilbao
L General Parra Arturo Prat — 12 de Octubre
°d
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Victoria Almirante Simpson — Foitzick
Los Coigles Ignacio Serrano — Las Quintas
Presidente Errazuriz Arturo Prat — Lord Cochrane
Los Ovejeros Las Estancias — Presidente Errazuriz
Francisco Bilbao Alejandro Gutiérrez — Aifonso Serrano

Igualmente, se incluyen los mismos
procedimientos en las calzadas de las zonas de estacionamiento vehicular para
aquellas calles que presenten dichas bahias, en los anchos y largos existentes en
terreno.

Por otra parte, se considera la reparacion de
baches en otras calles ubicadas dentro de la ciudad de Coyhaique que presenten
deterioro.

Al momento de practicada la presente
fiscalizacion, las faenas se encontraban concluidas.

RESULTADO DE LA INSPECCION

En primer término, cabe consignar que el
proyecto fue licitado, contratado y ejecutado sin un disefio de conjunto, a escala,
representado en lenguaje grafico, ya que no existen los planos generales y/o detalle
de las obras, vulnerando los articulos 4°, puntos 1y 2, 44 y 144 del decreto N° 236, de
2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba Bases Generales
Reglamentarias de Contratacion de Obras para los Servicios de Vivienda vy
Urbanizacién, aplicable en la especie.

Atendido que la entidad no emitié respuesta
en relacion con lo expuesto precedentemente, corresponde mantener la observacion.

Anotado lo anterior, es dable manifestar que
en la revisién practicada por esta Contraloria Regional, se constaté que la Inspeccién
Técnica de la Obra, ITO, autorizd desembolsos y/o la recepcion de partidas en
circunstancias que estas, en algunos casos, no se encontraban concluidas vy
presentaban deficiencias constructivas y, en consecuencia, incumpliendose las
obligaciones del Director de Obra -funcionario profesional designado por el Director
del SERVIU para dirigir la Inspeccién Fiscal- consignadas en el parrafo décimo sexto
del articulo 2° del citado decreto N° 236, de 2002, el cual establece que ese servidor

~ debe velar porque el contrato se cumpla conforme a las condiciones técnicas vy
%/ administrativas convenidas, preparando y cursando los estados de pago segun los
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONCLUSIONES

En relacion a lo observado en el parrafo
primero del titulo “Resultado de la inspeccién”, en cuanto a que el proyecto fue
licitado, contratado y ejecutado sin un disefio, vulnerando los articulos 4°, puntos 1y
2, 44 y 144 del decreto N° 236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
aplicable en la especie, esta Contraloria Regional instruira un procedimiento
disciplinario con el fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas
comprometidas.

Por otfra parte, ese Servicio ha aportado
antecedentes que permiten dar por subsanadas las observaciones sefialadas en los
numerales 2 y 3 del acapite | “Sobre aspectos constructivos”, relacionadas con la
reparacién de fisuras en los pavimentos de hormigén.

En lo concerniente a aquellas observaciones
que se mantienen, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regiéon de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo, debera adoptar las medidas necesarias con el
objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la
materia en examen, entre ellas:

1. Exigir a los inspectores fiscales el
cumplimiento de lo sefalado tanto en las Bases Generales Reglamentarias de
Contratacion para los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, aprobado mediante el
decreto N° 236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y Urbanizacion, como las
especificaciones técnicas de los contratos, y toda la normativa que rige la materia, de
acuerdo con lo detectado en el acapite | “Sobre aspectos constructivos”, numerales 1,
4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10. Asimismo, debera acreditar documental y/o graficamente la
correccién de los aspectos observados, ajustandose a los antecedentes técnicos que
rigen el contrato.

2. Adoptar en los futuros procesos de
recepcion de obras, las medidas pertinentes para cumplir con los plazos y
procedimientos establecidos en los articulos 123 y 124 del citado decreto N° 236, de
2002, de acuerdo a lo establecido en el acapite Il “Sobre aspectos técnico-
administrativos”, numeral 1.

Finalmente, sobre aquellas objeciones que se
mantienen para una futura accién de seguimiento, ese Servicio debera remitir el
‘Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo
N° 2, en un plazo méaximo de 60 dias habiles a partir del dia siguiente de la recepcion
de este oficio, informando las medidas adoptadas y acompariando los antecedentes
de respaldo respectivos.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

Fotografias de la fiscalizacion en terreno.

Fotografia N° 1 — 06/03/2015: Falta de sello y desintegracion de fa
junta en calle Francisco. Bilbao esquina Alejandro Gutiérrez.

Fotografia N° 2 - 06/03/2015: Falta de sello y desintegracion de la
junta en calle Los Ovejeros esquina Presidente Errazuriz.

Fotografia N° 3 — 06/03/2015: Falta de sello y desintegracion de la
junta en calle Victoria esquina Almirante Simpson.

Fotografia N° 4 — 06/03/2015: Falta de sello y desintegracion de la
junta en calle Victoria esquina Foitzick.

Fotografia N° 5 — 06/03/2015: Falta de sello y desintegracién de la
junta en calle Victoria esquina Foitzick.

Fotografia N° 6 — 04/03/2015: Falta de seilo y desintegracion de la
junta en calle Los Coiglies esquina Ignacio Serrano.

QK
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 7 — 06/03/2015: Faita de sello y desintegracidn de la
junta en calle General Parra esquina Arturo Prat.

Fotografia N° 8 — 06/03/2015: Falta de sello y desintegracion de la
junta en calle Magallanes esquina Obispo Vielmo.

Fotografia N° 9 — 06/03/2015: Falta de sello y desintegracion de la
junta en calle Magallanes esquina Ramon Freire.

Fotografia N° 10 — 06/03/2015: Falta de sello y desintegracion de
la junta en calle Presidente Errazuriz esquina Arturo Prat.

Fotograffa N° 11 — 06/03/2015: Faita de sello y desintegracién de
la junta en calle Presidente Errdzuriz esquina Lord Cochrane.

Fotografia N° 12 — 06/03/2015: Fisuras en zarpa de hormigén en
calle Francisco Bilbao entre Alejandro Gutiérrez y Alfonso
Serrano.

L=
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 13 — 06/03/2015: Fisuras en zarpa de hormigén en
calle Francisco Bilbao entre Alejandro Gutiérrez y Alfonso
Serrano.

Fotografia N° 14 — 06/03/2015: Fisuras en zarpa de hormigdn en
calle Francisco Bilbao entre Alejandro Gutiérrez y Alfonso
Serrano.

Fotografia N° 15 — 06/03/2015: Fisuras en zarpa de hormigén en
calle Francisco Bilbao entre Alejandro Gutiérrez y Alfonso
Serrano.

Fotografia N° 16 — 06/03/2015: Fisuras en losas de Calle Las
Lengas.

Fotografia N° 17 — 06/03/2015: Fisuras en losas de calle Las
Lengas.

Fotografia N° 18 — 06/03/2015. Ausencia de sello en juntas de
calle Francisco Bilbao.

TN
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 19 — 06/03/2015: Ausencia de sello en juntas de
calle Francisco Bilbao.

Fotografia N° 20 — 06/03/2015: Ausencia de sello de juntas en
calie Los Coiglles.

Fotografia N° 21 — 06/03/2015: Ausencia de seilo de juntas en
calle Los Coigues.

Fotografia N° 22 — 06/03/2015: Ausencia de sello en juntas de
calie General Parra.

Fotografia N° 23 — 06/03/2015: Desprendimiento de sello en caile
Magallanes.

Fotografia N° 24 - 06/03/2015: Desprendimiento de selio
impermeabilizante en calle Los Ovejeros.
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DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
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Fotografia N° 25 - 06/03/2015: sello

impermeabilizante en calle Victoria.

Ausencia de

Fotografia N° 26 - 06/03/2015: Desprendimiento de sello
impermeabilizante en calle Los Coiglies.

Fotografia N° 27 - 06/03/2015: selio

impermeabilizante en calie Los Coigues.

Ausencia de

Fotografia N° 28 - 06/03/2015: Ausencia de sello

impermeabilizante en calle Presidente Errdzuriz.

Fotografia N° 28 — 06/03/2015: Caja aserrada con ancho superior
al especificado, en calle Los Coigtlies.

Fotografia N° 30 - 06/03/2015. Ausencia de sello

impermeabilizante en calle Presidente Errazuriz.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 31 - 06/03/2015: Emboquillado de soleras fisurados
en caile Francisco Bilbao.

Fotografia N° 32 - 06/03/2015: Embogquillados de soleras
fisurados en calle Victoria.

Fotografia N° 33 - 06/03/2015: Ausencia de mortero en
embogquillados de soleras en calle Los Coigues.

Fotografia N° 34 — 06/03/2015: emboquillado de soleras fisurados
en calle General Parra.

Fotografia N° 35 — 06/03/2015: Desprendimiento de emboquillado
de mortero de soleras en calle Magallanes.

Fotografia N° 36 — 06/03/2015: Emboguillado de soleras fisurados
en calle Magalianes.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 37 - 06/03/2015: Ausencia de mortero en
emboquillados de soleras en calle Presidente Errazuriz.

Fotografia N° 38 — 06/03/2015: Desprendimiento de mortero en
embogquillado de soleras en calie Presidente Errazuriz.

Fotografia N° 39 — 06/03/2015: Marcas de huellas de animales y/o
pisadas en calle Victoria.

Fotografia N° 40 — 06/03/2015: Desprendimiento de aristas en
calzadas de calle Los Coigiies.

Fotografia N° 41 — 06/03/2015. Exceso de hormigén en calzada
de calle Los Coigles.

Fotografia N° 42 — 06/03/2015; Exceso de hormigén en calzadas
de caile General Parra.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 43 — 06/03/2015: Marcas de pisadas en calle
Magallanes.

Fotografia N° 44 — 06/03/2015: Exceso de hormigén en
pavimentos de calzadas en calle Presidente Errazuriz.

Fotografia N° 45 — 06/03/2015: Desprendimiento de borde de
solera en calle Presidente Errazuriz.
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